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MAŽIAU PALANKIŲ ŪKININKAUTI VIETOVIŲ ATRANKOS 

KRITERIJŲ PARINKIMAS

Jonas Čaplikas

Lietuvos žemės ūkio universitetas
Straipsnyje nagrinėjamos mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos metodinės problemos. Atsižvelgiant į Europos Sąjungos valstybių narių patirtį ir Lietuvos kaimo ir žemės ūkio regioninius ypatumus, siūloma šių vietovių atranką vykdyti pagal gamtinių ir demografinių veiksnių, taip pat ūkininkavimo ekonominių rezultatų rodiklius. Siekiant atrankos supaprastinimo, siūloma kiekvieno rajono savivaldybei apskaičiuoti minėtus veiksnius ir rezultatus integruojantį rodiklį – palankumo ūkininkauti suminį koeficientą ir pagal jį vykdyti mažiau palankių ūkininkauti vietovių atranką.

Įvadas. Europos Sąjungoje (ES) pagrindinė kaimo regioninės politikos priemonė yra patiriamų nuostolių kompensavimas ūkininkaujantiems mažiau palankiose ūkininkauti vietovėse. Mažiau palankios ūkininkauti vietovės – tai municipalinio lygmens regionai, kuriuose iš esmės yra blogesnės nei vidutinės šalyje ūkininkavimo sąlygos ir jos lemia nepakankamą pajamų lygį. Siekiant išvengti ūkininkų ir jų šeimų migravimo iš nepalankių ūkininkauti regionų į palankius, išsaugoti nusistovėjusius kraštovaizdžius ir ūkinės veiklos regionines tradicijas, iš ES struktūrinių fondų ūkininkaujantiems mažiau palankiose ūkininkauti vietovėse yra mokamos solidžios kompensacijos.

Lietuvoje taip pat yra nemaži gamtinių sąlygų, apsirūpintumo kvalifikuota darbo jėga, kapitalo koncentracijos ir ūkininkavimo tradicijų regioniniai skirtumai, lemiantys tų pačių žemės ūkio produktų gamybos nevienodą efektyvumą  apskrityse, šalies rajonų savivaldybėse. Sovietiniais metais, kai trūko maisto produktų, buvo skatinama intensyvi žemės ūkio produktų gamyba ir mažiau palankiose ūkininkauti vietovėse. Visos žemės ūkio įmonės pagal ūkininkavimo sąlygas buvo suskirstytos į keturias kainų grupes. Iš ūkių, turinčių blogesnes ūkininkavimo sąlygas, žemės ūkio produktai buvo superkami ženkliai didesnėmis supirkimo kainomis, negu iš ūkių, turinčių geras ūkininkavimo sąlygas. Rinkos ekonomikos sąlygomis toks kainų diferencijavimas nėra įmanomas. Per visus po Nepriklausomybės atkūrimo metus, kokių nors radikalesnių priemonių šioje srityje nebuvo imtasi. Tai smarkiai prisidėjo prie kaimo gyventojų pajamų regioninės diferencijacijos padidėjimo, ūkininkavimo mažiau palankiose vietovėse merdėjimo,  kraštovaizdžių nepalankių pokyčių. 

Siekiant šalyje įgyvendinti regioninės politikos tikslus ir sumažinti regionų ekonominius ir socialinius skirtumus, būtina kuo skubiau spręsti ir mažiau palankių ūkininkauti vietovių problemas. Šių problemų sprendimas yra numatytas neseniai priimtame Lietuvos Respublikos žemės ūkio ir kaimo plėtros įstatyme (4), taip pat nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose. Pirminis uždavinys šiame darbe – kuo objektyviau atrinkti savivaldybių arba seniūnijų lygmenyje tas vietoves, kurioms turi būti suteiktas mažiau palankios ūkininkauti vietovės statusas ir kuriose būtų taikomos specialios kompensacinės priemonės. Vykstant integracijai, atrankos kriterijai turi būti suderinti su taikomais ES valstyvėse narėse.

Šio tyrimo objektas – žemės ūkio ekonominiai ir socialiniai rodikliai, kurie atspindi šios ūkio šakos regioninius skirtumus ir kurie gali būti panaudoti kaip objektyvūs kriterijai mažiau palankioms ūkininkauti vietovėms Lietuvoje atrinkti.

Šio tyrimo tikslas – atsižvelgiant į ES  valstybių narių patirtį, parengti metodiką mažiau palankioms ūkininkauti vietovėms atrinkti.

Tikslui pasiekti buvo būtina įgyvendinti šiuos tyrimo uždavinius:
1. Išnagrinėti mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos patirtį ES valstybėse narėse.

2. Pagrįsti mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos Lietuvoje savivaldybių lygmenyje kriterijus.

3. Mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos kriterijus integruoti į kompleksinio pobūdžio vieną praktikoje patogų naudoti rodiklį.

Tyrimui atlikti buvo naudoti mokslinės literatūros ir teisės aktų analizė, ekspertinių vertinimų, koreliacinės regresinės analizės, indeksų, palyginimo ir kai kurie kiti tyrimo metodai.

Mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos patirtis ES valstybėse narėse. Mažiau palankių ūkininkauti vietovių (menkiau išvystytų regionų) atrankos principus ES šiuo metu reglamentuoja Tarybos 1999 m. gegužės 17 d. reglamentas “Dėl Europos žemės ūkio orientavimo ir garantijų fondo paramos kaimo plėtrai” (EC Nr. 1257/1999) (2). Šiame reglamente konkretūs atrankos kriterijai nenustatyti. Jie, kaip ir bendras mažiau palankių ūkininkauti vietovių plotas konkrečioje šalyje, yra valstybės narės  Vyriausybės ir Europos komisijos derybų objektas.

Reglamente apibrėžiamos mažiau palankių ūkininkauti vietovių rūšys:

1. Kalnuotos vietovės.

2. Retai apgyvendintos mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovės.

3. Vietovės, kurioms įtakos turi konkrečios kliūtys.

Kalnuotos vietovės – tai regionai,  kuriuose nėra galimybių naudoti žemę ir pastebimas žemės dirbimo išlaidų didėjimas dėl:

· didelio aukščio virš jūros lygio ir tuo nulemtų sunkių klimato sąlygų bei sutrumpėjusio vegetacijos periodo;

· stačių šlaitų žemesniame aukštyje, kur žemės dirbimas įmanomas tik su specialiais mechanizmais;

· pirmųjų dviejų veiksnių tarpusavio derinio.

Prie kalnuotų vietovių taip pat priskiriami regionai esantys į šiaurę nuo 62 – osios paralelės.

Retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovės – tai regionai, kuriose yra pavojus, kad žemės ūkio naudmenos pagal paskirtį nebus naudojamos ir pasižymi visais šiais ypatumais:

· žemė yra blogo derlingumo, ji sunkiai įdirbama ir yra riboto potencialo. Žemės potencialas gali būti padidintas tik su derliaus priedui neadekvačiomis išlaidomis. Žemės ūkio naudmenos daugiau tinka tik gyvulių ir paukščių auginimui;

· žemės ūkio ekonominės veiklos rodikliai yra pastebimai mažesni už vidutinius šalyje.

· mažas arba mažėjantis gyventojų skaičius. Užimtumo požiūriu dauguma gyventojų priklauso nuo žemės ūkio. Spartus žemės ūkio nuosmukis gali kelti pavojų minėto regiono perspektyvumui ir nuolatiniam gyvenimui jame.

Būtina pabrėžti, kad vietovė gali būti priskirta prie retai apgyvendintų mažo  žemės ūkio naudmenų našumo vietovių tik tuomet, kai regionas pasižymi visiais trimis aukščiau nurodytais ypatumais. Negalima priskirti prie retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių tokius regionus, kurie pasižymi tik vieno kurio nors veiksnio itin blogomis savybėmis.

Vietovės, kurioms įtakos turi konkrečios kliūtys – tai regionai, kuriems neigiamą įtaką daro nepalankūs geografiniai ypatumai ar dažnai pasikartojančios gamtinės stichinės nelaimės. Esant būtinumui šiose vietovėse ūkininkavimas gali būti tęsiamas laikantis tam tikrų sąlygų, siekiant išsaugoti kaimo vietoves, gamtą, jūrų pakrantes, turistinį potencialą. 
Mažiau palankių ūkininkauti vietovių yra visose ES valstybėse narėse, daugiausia – kalnų šalyse, taip pat Airijoje.  Suomijoje ir Švedijoje kalnuotoms vietovėms yra prilygintos vietovės, ęsančios šiauriau 62 paralelės.  

Kalnuotų vietovių atrankai buvo taikomi gan griežti kalnuotumo kriterijai. Mažiausi kalnų minimalaus aukščio vidurkiai buvo pritaikyti Prancūzijos Vosge vietovėje ir Austrijos Zalcburgo vietovėje (600 m. virš jūros lygio). Kitose vietovėse kalnų aukštingumo reikalavimai buvo taikomi dar didesni. Buvo taikyti ir gan aukšti kalnų šlaito nuolydžio kampo reikalavimai. Daugumoje vietovių minimalus kalnų šlaito nuolydžio kampas yra 20 laipsnių, o kai kuriose vietovėse – net 25 laipsniai. Mažesni reikalavimai tik tose vietovėse, kur buvo bendrai įvertintas tiek kalnų aukštingumo, tiek kalnų statumo neigiamas poveikis žemės ūkio veiklai. Tačiau ir šiais atvejais minimalus kalnų aukštingumas  - 400 m., minimalus kalnų šlaito nuolydžio vidutinis kampas – 12 laipsnių.

Palyginti skirtingai įvairiose ES valstybėse – narėse vyko retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių atranka. Tačiau visais atvejais buvo nustatyti konkretūs gamtinių ir demografinių veiksnių ir ekonominių rezultatų ribotumą apibūdinantys rodikliai. Gamtiniai veiksniai dažniausiai buvo apibūdinami tokiais konkrečiais rodikliais:

1. Nuolatinių pievų ir ganyklų dalis žemės ūkio naudmenose. Žalienų dominavimas yra vertinamas kaip žemės ūkio intensyvinimą ribojantis gamtinis veiksnys. Šis rodiklis buvo taikytas Belgijoje, Graikijoje, Prancūzijoje, Didžiojoje Britanijoje, Airijoje ir Ispanijoje buvo taikomas atvirkštinis rodiklis – ariamosios žemės dalis žemės ūkio naudmenose.

2. Konkretaus regiono derliaus nuokrypis nuo nacionalinio vidurkio. Šis rodiklis buvo taikytas Belgijoje, Graikijoje, Prancūzijoje, Italijoje. Pavyzdiui, Italijoje retai apgyvendintoms mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovėms buvo priskirti tie regionai, kuriuose kviečių derlius yra 30 proc. Ir daugiau mažesnis už nacionalinį vidurkį. 

3. Vidutinis žemės ūkio naudmenų sklypų aukštingumas (jeigu netenkinami kalnuotoms vietovėms nustatyti reikalavimai). Šis rodiklis dažniau taikytas kaip papildomas argumentas priskirti regioną ar nepriskirti prie atrenkamų vietovių.

4. Vidutinis galvijų tankumas viename žemės ūkio naudmenų hektare. Tai taip pat buvo papildomas argumentas atrenkant vietoves Prancūzijoje ir kai kuriose kitose valstybėse.

Visose ES valstybėse narėse taikytas ne vienas, bet keletas pagrindinių ir papildomų rodiklių, atskleidžiančių vietovių gamtinių veiksnių specifiką. Be to, kai kuriose vietovėse taikyti ir specifiniai rodikliai arba jų dydžiai. Tai rodo, kad atrankos kriterijų parinkimas  yra valstybės narės ir Europos Komisijos konkrečių derybų objektas.

Demografinių veiksnių taikymas atrankoje yra susijęs ne tik su darbo jėgos kaip gamybos veiksnio regioniniais netolygumais, bet ir kaimo bendruomenių regionuose išlikimu. Atrankai dažniausiai buvo parenkami šie rodikliai:

1. Gyventojų tankumo konkrečiame regione nuokrypis nuo šalies vidurkio. Šis rodiklis kaip pagrindinis yra taikytas visose ES valstybėse narėse. Atrinktose vietovėse gyventojų tankumas buvo 50 proc. ir daugiau mažesnis už šalies vidurkį. Dažniausiai taikomas ne kaimo, bet visų regiono gyventojų (miesto ir kaimo) tankumo rodiklis.

2. Žemės ūkio darbuotojų dalis bendrame dirbančiųjų skaičiuje. Šis rodiklis kaip papildomas buvo taikytas taip pat visose šalyse. Laikoma, kad vietovė yra priklausanti nuo žemės ūkio veiklos, jeigu žemės ūkyje užimta 15 – 18 proc. ir daugiau vietovės dirbančiųjų.

3. Vidutinis metinis vietovės gyventojų populiacijos regresas. Kritiškai vertinamas kasmetinis vidutinis gyventojų sumažėjimas 0,5 proc. ir daugiau. 

Atrankai parinkti ekonominiai rodikliai yra traktuojami kaip gamtinių ir demografinių veiksnių, taip pat ūkininkavimo intensyvumo konkrečioje vietovėje pasekmė.  Ekonominiai rezultatai dažniausiai buvo apibūdinami šiais rodikliais:

1. Žemės ūkio darbuotojų uždarbio nuokrypis nuo šalies vidurkio. Toks rodiklis buvo taikytas Belgijoje, kurios atrinktose vietovėse uždarbis neturi viršyti 77 proc. šalies vidurkio.

2. Vidutinės ūkio pajamos vienam darbo jėgos vienetui. Toks rodiklis buvo taikytas Graikijoje, kurios atrinktose vietovėse šis rodiklis neturi viršyti 80 proc. nacionalinio vidurkio.

3. Ūkių bendrasis pelnas vienam darbo jėgos vienetui. Šis rodiklis taikytas Ispanijoje ir neturėjo viršyti 80 proc. nacionalinio vidurkio.

4. Bendrosios ūkio pajamos vienam šeimos nariui. Šis rodiklis taikytas Prancūzijoje, Liuksemburge bei Airijoje ir neturėjo viršyti 80 proc. nacionalinio vidurkio.

5. Gyvulio tankio indeksas. Gyvulių (arba vienos jų rūšies) skaičius vienam hektarui ariamos žemės. Šis rodiklis kaip pagrindinis taikytas Portugalijoje, kaip papildomas – Italijoje. 

Pateikti ekonominių rezultatų rodikliai rodo, kad nėra kokios nors vieningos ekonominių rodiklių sistemos. Rodikliai buvo parinkti atsižvelgiant į kiekvienos ES valstybės narės bei jų regionų žemės ūkio aktualijas, turimą informaciją ir kitas atrankos metu susiklosčiusias sąlygas. 

Gamtiniai, demografiniai ir ekonominiai rodikliai yra tarpusavyje susiję ir sunkiai vieni nuo kitų atskiriami. Todėl vėliau į ES įstojusios valstybės (Austrija, Suomija, Švedija) retai apgyvendintoms mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovėms atrinkti taikė palyginamuosius žemės ūkio indeksus, apskaičiuotus pagal keletą svarbių gamtinių, demografinių ir ekonominių veiksnių. 

Vietovių, kurioms įtakos turi konkrečios kliūtys, atranka vykdoma ne pagal kokius nors aiškius rodiklius, bet konkrečios vietovės specifines sąlygas, keliančias grėsmę kaimų išsaugojimui. Dažniausiai tai su žemynu bendros infrastruktūros neturinčios salos (Danijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Olandijoje, Portugalijoje, Švedijoje), vietovės, kuriose nuolat pasikartoja potvyniai (Italijoje, Austrijoje), jūrų pakrantės (Olandijoje, Vokietijoje), pelkėtos vietovės (Ispanijoje, Liuksemburge, Austrijoje), vietovės, kuriose vyrauja druskingi dirvožemiai ir kitos.

Mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos Lietuvoje kriterijų paieška.  Išnagrinėjus mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos teisinį reglamentavimą ES ir atrankos patirtį ES valstybėse narėse, galima teikti, kad Lietuvoje tikslinga atrinkti ir realu derėtis su Europos Komisija dėl dviejų mažiau palankių ūkininkauti vietovių kategorijų:

1. Retai apgyvendintos mažo našumo žemės ūkio naudmenų vietovės.

2. Vietovės, kurioms įtakos turi konkrečios kliūtys.

Lietuvoje nėra vietovių, kuriose kalnų vidutinio aukščio ir šlaito nuolydžio kampo rodikliai būtų artimi, taikytiems ES valstybėse narėse, todėl derėtis dėl kalnuotų vietovių yra nerealu. Net preliminariai vertinant Lietuvos kaimo ir žemės ūkio ekonominius, socialinius ir demografinius skirtumus, aktualiausios šalyje yra retai apgyvendintos mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovės. Jų atranka ir yra labiausiai problematiška. 

Derinant ES valstybėse narėse taikytus atrankos kriterijus ir su Lietuvos regionų kaimo ir žemės ūkio ypatumais buvo sudarytas pirminis retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių atrankos rodiklių sarašas:

1. Pagal gamtinių veiksnių kriterijų:

1.1. Žemės ūkio naudmenų dalis bendrame žemės plote, proc. Šio rodiklio taikymas pagrįstas tuo, kad esant didesniam gamtiniam palankumui ūkininkauti, didesnė žemės dalis yra naudojama žemės ūkio paskirčiai.

1.2. Žemės ūkio naudmenų kokybės vidutinis įvertinimas, našumo balais. Tai integruotas žemės ūkio naudmenų dirvožemių kokybės, reljefo, vandens dirvožemiuose rėžimo ir kai kurių kitų gaminių veiksnių rodiklis. Šio rodiklio silpnoji pusė, kad paskutinis žemės ūkio naudmenų kokybės vertinimas buvo atliktas 1989 m. Nuo paskutinio vertinimo įvyko nemažai dirvožemių kokybės ir žemės naudojimo pokyčių. Todėl žemės ūkio naudmenų kokybinio įvertinimo balai nevisiškai realiai atspindi žemės kokybės lygį konkrečiuose žemės sklypuose, tačiau pakankamai objektyviai atspindi žemės kokybės regioninius skirtumus. 
1.3.Mažo našumo žemės ūkio naudmenų (įvertintų 32 našumo balais ir mažiau) dalis bendrame žemės ūkio naudmenų plote, proc. 1999 m. atliktais tyrimais buvo nustatyta, kad žemutinė kritinė riba tarp mažo našumo ir vidutinio našumo žemės ūkio naudmenų yra 32 našumo balai (1). Mažo našumo žemės ūkio naudmenų dalies rodiklis neblogai parodo konkrečios vietovės (pvz., rajono savivaldybės) žemės ūkio naudmenų pasiskaidymą pagal kokybę. Vienose savivaldybėse žemės ūkio naudmenų kokybė santykinai tolygi, kitose šių naudmenų kokybė labai įvairuoja. 

1.4. Žalienų (natūralių pievų ir ganyklų bei daugiamečių žolių) dalis žemės ūkio naudmenose, proc. Žalienomis dažniausiai užimtos mažiau derlingos, arimams netinkamos žemės. Žalienų naudojimo intensyvumas yra daug mažesnis negu ariamosios žemės ir tai turi įtakos ūkininkavimo palankumui.

2. Pagal demografinių veiksnių kriterijų: 

2.1. Bendrasis gyventojų (miesto ir kaimo) tankumas, žm./kv. km. Tai rodiklis, kuris apibendrintai charakterizuoja regiono populiaciją. Šio rodiklio taikymas nėra problematiškas, nes yra visa reikiama oficiali statistinė informacija.

2.2. Kaimo gyventojų tankumas, žm./kv.km. Su žemės ūkiu  betarpiškai susiję ne visi, bet kaimo gyventojai. Lietuvoje kaimo ir miesto integraciniai ryšiai nėra tamprūs, todėl kaimo gyventojų tankumas yra tinkamesnis rodiklis nei bendrasis gyventojų tankumas mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankai. Šio rodiklio skaičiavimui yra visa reikiama oficiali statistinė informacija.

2.3. Kaimo gyventojų populiacijos vidutinis metinis pokytis, proc. Atrenkant mažiau palankias vietoves, svarbu įvertinti ne tik dabartinę gyventojų populiacijos būklę, bet ir jos tendencijas. 

2.4. Kaimo gyventojų populiacijos gyvybingumo koeficientas. Gyventojų populiacijos pokyčius lemia tiek migracijos procesai, tiek natūralus prieaugis. Palankiau ir stabiliau, kai kaimo bendruomenių atnaujinimas vyksta natūralaus prieaugio būdu. 

2.5. Užimtųjų dalis žemės ūkyje, miškininkystėje ir medžioklėje, proc. Šis rodiklis yra svarbus, įvertinant regiono priklausomybę nuo žemės ūkio. Deja, Lietuvoje užimtųjų struktūra pagal veiklos sferas, iš to skaičiaus ir žemės ūkyje bei miškininkystėje, oficialiai nustatinėjama tik apskričių lygmenyje, todėl šio svarbaus rodiklio naudojimą riboja informacijos trūkumas.

3. Pagal ekonominių rezultatų kriterijų:

3.1. Žemės ūkio produkcijos vertė vienam užimtajam žemės ūkyje, Lt. Šis rodiklis gerai atspindi ūkininkavimo pajamų lygį ir jų regioninius skirtumus. Deja šio rodiklio taikymas Lietuvoje yra problematiškas, nes nėra pagal savivaldybes reguliarių statistinių duomenų apie užimtuosius žemės ūkyje.

3.2. Ūkių bendrasis pelnas vienam užimtajam žemės ūkyje. Nors šis rodiklis atspindi galutinius ūkininkavimo rezultatus, tačiau jo taikymas taip pat problematiškas dėl statistinų duomenų regionų lygmenyje trūkumo.

3.3. Ūkių grynasis pelnas vienam šeimos nariui. Šis rodiklis susieja ūkininkavimo rezultatus su kaimo šeimų dydžiu ir atspindi potencialų šeimų vartojimo lygį. Šio rodiklio taikymas taip pat problematiškas, nes Lietuvoje nėra patikimų šeimų biudžetų duomenų regioniniame lygmenyje.

3.4. Augalininkystės produkcijos vertė iš vieno hektaro pasėlių, Lt. Šis rodiklis parodo su žemės naudojimu betarpiškai susijusios produkcijos išeigą.  

3.5.Augalininkystės produkcijos vertė iš vieno hektaro žemės ūkio naudmenų, Lt. Šis rodiklis parodo ne tik augalininkystės produkcijos gamybos lygį, bet ir žemės ūkio naudmenų užimtumą. Tai Lietuvos sąlygomis yra aktualu, nes nemaža dalis plotų dirvonuoja, daugiausiai  dėl menkaverčių žemių nepakankamo efektyvumo. Nesant tikslesnių duomenų, šis rodiklis gali būti taikomas ir kaip potencialus žemės ūkio pajamų lygio indikatorius. 

3.6. Vidutinis grūdinių kultūrų kultūrų derlingumas, 100 kg/ha. Žemės ūkio augalų derlingumas nevienodai reaguoja į žemės ūkio naudmenų kokybę. Vadybiniais sprendimais galima ir mažiau palankiose vietovėse sudaryti tinkamą žemės ūkio augalų derinį ir sudaryti sąlygas didesniam augalininkystės efektyvumui. Grūdinės kultūros labiausiai reaguoja į žemės ūkio kokybės skirtumus, todėl tikslinga mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankai kaip papildomą rezultatinį  rodiklį naudoti vidutinį grūdinių kultūrų derlingumą.

Sudarytas atrankos rodiklių pirminis sąrašas buvo peržiūrėtas oficialiosios informacijos požiūriu. Nesant galimybės gauti ir skaičiavimams panaudoti objektyvią informaciją, buvo atsisakyta šių rodiklių:

1. Žemės ūkio produkcijos vertė  vienam užimtajam žemės ūkyje, Lt. 

2. Ūkių bendrasis pelnas vienam užimtajam žemės ūkyje. 

3. Ūkių grynasis pelnas vienam šeimos nariui, Lt.

4. Užimtųjų žemės ūkyje ir miškininkystėje dalis, proc. 

Dėl objektyvios informacijos stokos, teko atsisakyti labai reikalingų ekonominius rezultatus atspindinčių rodiklių. Likę sąraše šios grupės rodikliai mažiausiai artimi tiems rodikliams, kurie buvo taikyti ES valstybėse narėse. Sąraše neliko rodiklių, atspindinčių ūkininkavimo galutiniais rezultatais pagrįstų efektyvumo rodiklų. Tačiau 1997 – 1999 m. LŽŪU vykdytų mokslinių tyrimų rezultatai (9;10)parodė, kad tarp žemės ūkio augalų derlingumo, žemės ūkio produkcijos gamybos lygio ir ūkininkavimo ekonominio efektyvumo rodiklių yra tamprus koreliacinis ryšys. Tai sukuria prielaidą, kad nesant objektyvesnės informacijos apie ūkininkavimo ekoniominį efektyvumą, galima remtis augalininkystės, kaip labiausiai su žemės kokybe ir naudojimu susijusios žemės ūkio šakos, intensyvumo rodikliais. Tenka pabrėžti, kad su tokia pat problema susiduria ir kitos Rytų ir Vidurio Europos šalys. Pavyzdžiui, Latvija, atrinkdama mažiau palankias vietoves pagal ekonominių rezultatų kriterijų, dėl duomenų stokos turėjo  tenkintis žemės ūkio augalų derlingumo rodikliais. 

Atskirai tenka vertinti užimtųjų žemės ūkyje ir miškininkystėje dalies rodiklio eliminavimą iš mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos rodiklių sistemos. Užimtųjų struktūros pagal veiklos sferas apskrityse analizė parodė, kad, atėmus didžiųjų miestų darbuotojus, visose apskrityse gyventojų (ypač kaimo) priklausomybė nuo žemės ūkio vis dar labai didelė. Užimtumas žemės ūkyje didelis ir derlingų ir nederlingų žemių regionuose.

Dėl oficialios informacijos stokos eliminavus kai kurius rodiklius, mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankai liko 11 rodiklių, 4 iš jų apibūdinantys gamtinius veiksnius, 3 – ūkininkavimo efekyvumą ir 4 – demografinius veiksnius. Siekiant sumažinti rodiklių skaičių, atsisakyti vienų kitus dubliuojančių ir atrinkti svarbiausius, buvo atlikta rodiklių tarpusavio priklausomybių koreliacinė analizė. Analizei atlikti buvo naudoti 1997 – 1999 m. vidutiniai duomenys pagal rajonų savivaldybes. 2000 m. duomenų buvo atsisakyta dėl naujų savivaldybių įsteigimo. Atsiradus naujoms savivaldybėms ir jų duomenų statistinėms bazėms, tapo neimanoma apskaičiuoti vidutinių daugiamečių rodiklių.Be to pagal naujas savivaldybes nenustatyta vidutinė žemės ūkio naudmenų kokybė, neatrinktos mažo našumo žemės.

Atlikus koreliacinę analizę, buvo sudaryta koreliacinė matrica (2 lenkelė). Koreliacinė analizė parodė, kad iš gamtinių veiksnių didžiausią priklausomybę su kitais gamtiniais veiksniais ir ypač su efektyvumo bei demografiniais veiksniais turi žemės ūkio naudmenų kokybės rodiklis. Koreliacijos koeficientas tarp žemės ūkio naudmenų kokybės ir augalininkystės produkcijos iš 1 ha žemės ūkio naudmenų yra net 0,802 ir tai rodo labai stiprią tarpusavio priklausomybę. Mažesnė yra žemės kokybės tarpusavio sąveika su gyventojų demografiniais rodikliais. Pavyzdžiui koreliacijos koeficientas su kaimo gyventojų tankumu yra 0,360, o su gyvybingumo koeficientu – 0350. Silpnoką priklausomybę lemia kitų veiksnių įtaka gyventojų bendruomenėms. Tai ir vietovių atokumas ir socialinės infrastruktūros kokybė, miestų trauka ir kiti.

1 lentelė. Mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos rodiklių tarpusavio priklausomybės

koreliacinė matrica

	Rodikliai
	Rodiklių žymėjimas
	X11
	X12
	X13
	X14
	X21
	X22
	X23
	X31
	X32
	X33
	X34

	Žemės ūkio naudmenų dali bendrame žemės plote, proc.
	X11
	1,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Žemės ūkio naudmenų vidutinė kokybė, našumo balais
	X12
	0,655
	1,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mažo našumo žemės ūkio naudmenų bendrame jų plote, proc.
	X13
	-0,413
	-0,414
	1,000
	
	
	
	
	
	
	
	

	Žalienų dalis žemės ūkio naudmenose, proc.
	X14
	0,124
	-0,571
	0,169
	1,000
	
	
	
	
	
	
	

	Augalininkystės produkcijos vertė 1 ha pasėlių, Lt
	X21
	0,242
	0,462
	-0,161
	-0,304
	1,000
	
	
	
	
	
	

	Augalininkystės produkcijos vertė 1 ha ž. ū. naudmenų, Lt
	X22
	0,601
	0,802
	-0,375
	-0,350
	0,737
	1,000
	
	
	
	
	

	Grūdinių kultūrų derlingumas, 100 kg/ha
	X23
	0,771
	0,817
	-0,394
	-0,329
	0,605
	0,897
	1,000
	
	
	
	

	Gyventojų tankumas, žm./kv.km
	X31
	0,121
	0,171
	-0,133
	-0,135
	0,199
	0,221
	0,072
	1,000
	
	
	

	Kaimo gyventojų tankumas, žm./kv.km
	X32
	0,274
	0,360
	-0,225
	-0,223
	0,561
	0,515
	0,366
	0,487
	1,000
	
	

	Kaimo gyventojų daugiametis vidutinis pokytis, proc.
	X33
	-0,040
	0,097
	0,007
	0,061
	0,429
	0,236
	0,173
	0,304
	0,592
	1,000
	

	Kaimo gyventojų gyvybingumo koeficientas
	X34
	0,386
	0,350
	-0,210
	-0,030
	0,533
	0,565
	0,501
	0,495
	0,603
	0,605
	1,00


Pagal koreliacinės analizės rezultatus, iš ekonominių rodiklių reikšmingiausias yra augalininkystės produkcijos vertė 1 ha žemės ūkio naudmenų rodiklis. Šis rodiklis turi stiprų ryšį ne tik su gamtiniais veiksniais, bet ir demografiniais, ypač kaimo gyventojų tankumu ir gyvybingumo koeficientu. Kaip papildomas efektyvumo rodiklis mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankai gali būti grūdinių kultūrų derlingumas, nes šio rodiklio sąveika su gamtiniais veiksniais net gi didesnė negu augalininkstės produkcijos. Iš demografinių rodiklių mažiausią sąveiką su gamtiniais veiksniais ir ekonominiais rodikliais turi bendrasis gyventojų tankumas ir kaimo gyventojų populiacijos pokytis. Bendrojo gyventojų tankumo silpna sąveika realiai rodo, kad su žemės ūkiu tamprią priklausomybę turi ne visi regionų gyventojai, bet tik gyvenantys kaime. Kaimo gyventojų populiacijos dabartiniai pokyčiai neatspindi realios kaimo populiacijos padėties. Kaimo populiacijos tendencijas labai iškraipo gyventojų iš miesto migracija į kaimą. Daugelyje rajonų migracijos teigiamas saldo viršija neigiamą natūralų prieaugį ir bendras gyventojų skaičius nemažėja, bet didėja. Šiuo požiūriu tinkamiausias rodiklis – kaimo gyventojų gyvybingumo koeficientas, kurio tarpusavio sąveika su gamtiniais veiksniais ir ekonominiais rodikliais yra didžiausia iš visų demografinių rodiklių.

2 lentelė. Mažiau palankių ūkininkauti vietovių atrankos rodiklių sistema

	Gamtiniai veikniai
	Svorio koef.
	Ekonominiai rezultatai
	Svorio koef.
	Demografiniai veiksniai
	Svorio koef. 

	1. Žemės ūkio naudmenų vidutinė kokybė, našumo balais.

2. Mažo našumo žemės ūkio naudmenų dalis bendrame žemės ūkio naudmenų plote, proc.
	0,3

0,1
	1.Augalininkystės produkcijos vertė 1 ha žemės ūkio naudmenų, Lt.

2.Grūdinių kultūrų derlingumas, 100 kg/ha
	0,2

0,1
	1. Kaimo gyventojų gyvybingumo koeficientas

2. Kaimo gyventojų tankumas 
	0,2

0,1


Po koreliacinės analizės rezultatų įvertinimo buvo apsispręsta mažiau palankių ūkininkauti vietovių atranką vykdyti pagal šių rodiklių sistemą (2 lentelė). Rodiklių sistema sudaryta iš 6 rodiklių, po 2 iš kiekvienos rodiklių grupės.

Vykdant atranką ne pagal vieną bet kelis rodiklius, iškyla rodiklių suderinimo pagal jų reikšmingumą problema. Esant nevienodam rodiklių reikšmingumui, reikia kiekvieno rodiklio reikšmę atkoreguoti taikant svorio koeficientus. Tai buvo atlikta pagal koreliacinės analizės rezultatus ir ekspertinius vertinimus. Ekspertiniam vertinimui buvo pasitelkti žemės ūkio valstybinio administravimo institucijų, taip pat regioninių institucijų atstovai, mokslininkai ir kai kurie pažangiau ūkininkaujantys ūkininkai. Susisteminus ekspertinius vertinimus, didžiausias svorio koeficientas buvo skirtas žemės ūkio naudmenų vidutinės kokybės rodikliui (0,3), kitiems pagrindiniams - 0,2, papildomiems rodikliams – 0,1. svorio koeficientai.

Retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių atrankos rodiklių integravimas. Šių vietovių atranka vykdoma parinktus atrankos rodiklius konkrečioje savivaldybėje lyginant su vidutiniais šalyje. Objektyvumui padidinti turi būti naudojami ne vienų, bet 3 – 5 metų vidutiniai duomenys. Kai konkrečios savivaldybės duomenys yra mažesni už vidutinius šalyje, yra pagrindo teigti, kad tokioje savivaldybėje ūkininkavimo sąlygos yra mažiau palankios ir ji yra priskirtina prie retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių. Esant daugeliui atrankos rodiklių, galutinį sprendimą priimti gan sunku, nes parinkti  rodikliai toje pačioje savivaldybėje gali būti
vertinami gan priešingai. Pagal vienus rodiklius tikslinga priskirti savivaldybę tokioms vietovėms, pagal kitus rodiklius – netikslinga. Tai rodo, kad reikalingas kompleksinis įvertinimas, visus atrankos rodiklius suintegruojant į vieną kompleksinį. Tuo tikslu, taikant indeksų skaičiavimo metodiką, buvo sudaryta palankumo ūkininkauti kompleksinio koeficiento apskaičiavimo formulė:

Kpūi = 0,3Bi/Bv + 0,1Ni/Nv + 0,2Ai/Av + 0,1Di/Dv + 0,1Ti/Tv + 0,2Gi/Gv, kur:


Kpūi – konkrečios i-osios savivaldybės palankumo ūkininkauti koeficientas;

Bi – konkrečios i-osios savivaldybės žemės ūkio naudmenų kokybės vidutinis įvertinimas našumo balais;

Bv – šalies žemės ūkio naudmenų kokybės vidutinis įvertinimas našumo balais; 

Ni – mažo našumo žemės ūkio naudmenų (įvertintų 32 našumo balais ir mažiau) dalis konkrečios i-osios savivaldybės bendrame žemės ūkio naudmenų plote procentais;

Nv - mažo našumo žemės ūkio naudmenų (įvertintų 32 našumo balais ir mažiau) dalis šalies bendrame žemės ūkio naudmenų plote procentais;

Ai – trijų paskutiniųjų metų vidutinė augalininkystės produkcijos vertė, tenkanti vienam hektarui žemės ūkio naudmenų konkrečioje i-ojoje savivaldybėje litais;

Av - trijų paskutiniųjų metų vidutinė augalininkystės produkcijos vertė, tenkanti vienam hektarui žemės ūkio naudmenų šalyje litais;

Di – trijų paskutiniųjų metų vidutinis grūdinių kultūrų derlingumas konkrečioje i-ojoje savivaldybėje tonomis iš vieno hektaro;

Dv - trijų paskutiniųjų metų vidutinis grūdinių kultūrų derlingumas šalyje tonomis iš vieno hektaro;

Ti – trijų paskutiniųjų metų vidutinis kaimo gyventojų tankumas konkrečioje i-ojoje savivaldybėje žmonėmis viename kvadratiniame kilometre;

Tv - trijų paskutiniųjų metų vidutinis kaimo gyventojų tankumas šalyje žmonėmis viename kvadratiniame kilometre.

Taikant šią formulę, apskaičiuoti palankumo ūkininkauti koeficientai savivaldybėse svyruoja nuo 0,649 (Zarasų rajonas) iki 2,113 (Joniškio rajonas). Svyravimų mastas yra net 3,26 ir tai rodo, kad ūkininkavimo sąlygos savivaldybių lygmeniu maksimaliai skiriasi beveik 3,3 karto. 

Retai apgyvendintoms mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovėms buvo priskirtos tos savivaldybės, kuriose palankumo ūkininkauti koeficientas (Kpūi) yra mažesnis už vienetą. Tai reiškia kad šiose savivaldybėse ūkininkavimo gamtinės ir demografinės sąlygos bei ekonominiai rezultatai yra  mažiau palankūs negu vidutiniškai šalyje. Tenka pastebėti, kad ES valstybėse – narėse mažiau palankiomis laikomos tos vietovės, kuriose ūkininkavimo veiksniai sudaro 75 – 80 proc. šalies lygio. Tokių ryškių nuokrypių nuo šalies vidurkio Lietuvoje taikyti netikslinga, nes pats veiksnių ir ekonominių rodiklių yra ženkliai mažesnis negu ES valstybėse narėse. 

Pagal pateiktą metodiką buvo nustatyta, kad Lietuvoje prie retai apgyvendintų mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovių tikslinga priskirti net 22 savivaldybes (įskaitant naujai suformuotas Rietavo ir Elektrėnų seniūnijas). Tai visos Rytų Lietuvos, dalis Pietryčių ir Vakarų Lietuvos savivaldybių, turinčių ribotą gamtinį potencialą ir demografines problemas. Bendras šių savivaldybių žemės ūkio naudmenų plotas yra 1363,4 tūkst. ha žemės ūkio naudmenų arba 40,6 proc. bendro jų ploto šalyje.

Išvados ir pasiūlymai. 

1. ES mažiau palankių ūkininkauti vietovių atranka vykdoma pagal gamtinių veiksnių, demografinių tendencijų ir žemės ūkio veiklos ekonominius rodiklius. Neseniai priimtose į ES valstybėse narėse mažiau palankių ūkininkauti vietovių atranka buvo atlikinėjama pagal kompleksinius efektyvumo indeksus, integruotai nusakančius įvairių ūkininkavimo veiksnių įtaką. 

2. Atsižvelgiant į Lietuvos kaimo vietovių ypatumus ir ES valstybių narių patirtį, tiksliga Lietuvoje atrinkinėti dviejų grupių mažiau palankias ūkininkauti vietoves: retai apgyvendintas mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietoves ir vietoves, kuriose įtaką turi konkrečios kliūtys. 

3.Lietuvos sąlygomis svarbūs tiek gamtiniai, tiek demografiniai veiksniai, tiek ekonominių rezultatų rodikliai, todėl atrenkant retai apgyvendintas mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietoves, tikslinga atsižvelgti į visus šiuos veiksnius, juos įvertinant 

kompleksiškai ir apskaičiuojant palankumo ūkininkauti suminį koeficientą kiekvienoje savivaldybėje. Atsižvelgiant į nepakankamą bendrą žemės ūkio pajamų lygį, tikslinga retai apgyvendintoms mažo žemės ūkio naudmenų našumo vietovėms priskirti tas savivaldybes, kurių palankumo ūkininkauti suminis svertinis indeksas yra mažesnis už vienetą, tai yra ūkininkavimo veiksniai, juos vertinant integruotai, yra prastesni už vidutinius šalyje.
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Choise of Selection Criterions of Less Favoured Areas

There are investigated the methodical problems of selection of less favoured areas in the paper. Taking into account the experience of states of Europe Union and regional features of Lithuanian rural and agriculture, it is suggested the selection of these areas to implement according to the indexes of natural and demographic factors, also the economical results of farming. Trying to simplify the selection it is suggested that each district municipality would calculate integrated index of mentioned factors and results – total coefficient of farming favour and according to it would implement the selection of less favoured areas. 
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